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RESOLUCION No. SSPD - 20144010037605 DEL 26/08/2014
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |a cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificaciéon relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones de agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) de retirarla, segun sea el caso, a los
distritos y municipios para asegurar la prestacién eficiente de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en el
articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de alguno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resoluciéon No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el pardgrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los decretos 1040 de
2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas
las actuaciones previstas en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenmoso
Administrativo (C.P.A.C.A.), para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de SAN JACINTO, del departamento de BOLIVAR, es de categoria 6 y como no
prestador directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo al 31 de diciembre de 2012, para
obtener la certificacién relacionada con.la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION
Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010017835', del 29 de mayo de 2014, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al municipio de SAN JACINTO, departamento de BOLIVAR, por no haber cumplido el

siguiente criterio previsto en el articulos 3° del Decreto 1639 de 2013:

1. Reporte al SUI del Acuerdo Municipal de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de

| Por error mecanografico, se sefiald que ta Resolucion expedida para el municipio de San Jacinto fue la No. SSPD
20144010017825, pero en virtud de los articulos 41 y 45 de la Ley 1437 de 2011, se corrige el error, por cuanto la
Resolucion correcta es la correspondiente al numero SSPD 20144010017835.
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conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya. En caso de
no poder acreditar el criterio de la forma descrita, podia:

a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,
b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.

2.1 Notificacién de la Resolucion No. SSPD 20144010017835 del 29 de mayo de 2014

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010017835, del 29 de mayo de 2014, se envid
citacion al sedor alcalde del municipio de SAN JACINTO, del departamento de BOLIVAR, mediante el
oficio No. SSPD 20144010287121, del 29 de mayo de 2014, enviado por correo certificado el 5 de junio
de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante
aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucion No. SSPD 20144010017835, sin que ello ocurriere, se
procedié a enviar el respectivo aviso de notificacion mediante el oficio No. SSPD 20144010321811, del
13 de junio de 2014. De acuerdo a la informacion remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. éste documento fue entregado el 20 de junio de 2014 en la Alcaldia Municipal, por lo
tanto y de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacién se considera surtida al
dia siguiente de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, e! sefior MIGUEL ALBERTO GUERRA SOLAR, en su calidad de alcalde del municipio de
SAN JACINTO, del departamento de BOLIVAR, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
numero SSPD 20145290360202, del 8 de julio de 2014, presenté recurso de reposicion contra la
Resolucién No. SSPD 20144010017835.

ill. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 de! C.P.A.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante ¢ apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado e! escrito de reposicidn se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de SAN JACINTO, del departamento de BOLIVAR, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario competente
para interponerio, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él se
sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indic6 la direccion para efectos de recibir
notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290360202, retne los requisitos exigidos
por el Articulo 77 del C.P.A.C.A., por lo tanto, se procederd a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte de! alcalde municipal:

“ Lo sustento de la siguiente manera:

1. Mediante Acuerdo Municipal N° 011 de Mayo de 2012, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN
LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS, CONTRIBUCIONES EN LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO CON DESTINO AL FONDO DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DEL INGRESO DEL MUNICIPIO DE SAN JACINTO BOLIVAR', se
estableci6 que las entidades que presten los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el municipio de San Jacinto Bolivar aplicaran los factores de subsidios
a las tarifas de la vigencia 2012, conforme lo normado en Ia Ley 142 de 1994.

Es oportuno resaltar y aclarar que en varias oportunidades funcionarios adscritos a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios han manifestados en varios escenarios
de capacitaciones a los municipios del Departamento de Bolivar, que se puede realizar el
cargue del documento de afos anteriores que certifican este criterio, siempre y cuando no se
hayan realizado modificaciones algunas en tal sentido; que es el caso que nos ocupa.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Atendiendo las recomendaciones de los funcionarios de la Superintendencia, se realizé el
reporte al Sistema Unico de Informacién - SUI, del Acuerdo N* 009 del 2 de Junio, por el cual
se aprob6 el porcentaje de subsidios y contribuciones para la vigencia 2010, por considerar
pertinentes y acertadas las orientaciones del personal experto en lo concerniente a la
documentacién vélida para cargar en la plataforma del SUI. Anle esta eventualidad se
subsana el expresado criterio con el documento soporte que aplica para la vigencia a certificar
y como prueba se anexa al presente.

1. PRESTACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO.

* En la actualidad el municipio de San Jacinto Bollvar, no cuenta con un sistema de
alcantariflado; por la complejidad que representa una infraestructura de servicios de gran
magnitud y frente a esta situacién atn no existe cobertura fisica ni contamos con la prestacién
de este servicio, no obstante, se tienen soluciones particulares, ademas de venir adelantando
la gestiones de tipo administrativas, que muestran como resultado un avance significativo en
lograr que AGUAS DE BOLIVAR S.A E.S.P, suscribiera contrato con el Consorcio Gerencia
PDA Bollvar para realizar los Estudios y Diseflos de los Planes Maestros de Alcantarillado
para cinco municipios del Departamento de Bollvar, entre ellos San Jacinto Bolivar.

En la fecha veintiuno (21) de Marzo de 2014, se le hizo la solicitud al JEFE SUI de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la reversién o nulidad de la informacion
del sistema de alcantarillado en el municipio de San Jacinto Bolivar, ante la plataforma del
Sisterna Unico de Informacién de los servicios puablicos - SUI, manifestando que el municipio
acltualmente no posee infraestructura del Sistema de alcantarillado; dejando constancia que el
municipio no es prestador directo del servicio de Alcantarillado; como se evidencia en la
documentacion anexa al presente recurso.

En respuesta a lo anteriormente solicitado, mediante oficio de fecha 01/04/2014, radicado N°
20141800183241, la Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios decide autorizar la
deshabilitacién de los formatos correspondiente al servicio de alcantarillado, desde los afios
2002 a 2013, considerando lo sefialado en la comunicacion dirigida al Jefe del SUI, que dan
Jjustificacién a la no prestacion del servicio de alcantarillado en este municipio, accién que no
habla sido posible aun cuando en varias ocasiones se certificara por parte de este despacho y
de la Personeria Municipal sobre el tema referido al servicio de alcantarillado; permitiéndonos
reportar la informacion para el servido de alcantarillado en cero.

Casualmente el municipio de San Jacinto Bolivar, no reporté en el FUT en los gastos de
inversién el pago por concepto de subsidios, ocasién en la que la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios expide la Resolucion N° SSPD - 20124010035985 del 19-11-
2012, POR LA CUAL SE DECIDE SOBRE LA CERTIFICACION RELACIONADA CON LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO SGP-APSB, CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA 2011, situacién que obligé al Municipio de San Jacinto Bolivar a la no
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP, del Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico de la vigencia 2011, por consiguiente los recursos en su
momento no fueron manejados por el municipio de San Jacinto Bolivar, ni se realizaron
compromisos con cargo a los mismos.

En razén de la descertificacion, al Departamento de Bollvar le correspondié asumir la

competencia prevista en el articulo 5° de la Ley 1176 de 2007, acorde con lo establecido en el
numeral 15.1 del Decreto 1040 de 2012, que a su tenor dice: Administrar, apropiar, incorporar,
comprometer, ordenar el gasto y ejecutar los recursos asignados, los recursos de créditos y
los recursos del balancee del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento de los municipios y distritos descertificados, en el presupuesto del departamento
y llevar contabilidad en forma independiente disponiendo de una cuenta bancaria para cada
municipio o distrito, de conformidad con el plan de desarrollo del municipio o distrito
descertificado.

Teniendo conocimiento del contenido de la decisién adoptada por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, la administracion municipal envié a la Gobernacién de
Bolivar, el Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015, los proyectos prioritarios del sistema de
acueducto en funcién de ejecutar las obras complementarias del sector de agua potable con el
propésito de lograr las metas de optimizacion programadas en el plan plurianual de
inversiones y la inversién de los recursos correspondientes al sector de agua potable y
saneamiento bésico, pero desafortunadamente no fueron ejecutados en esa misma vigencia.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiiciliarios
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A finales del mes de diciembre del afio 2013, por parte de la Gobernacién de Bolivar, los
recursos son girados nuevamente al municipio como producto del resuitado de un recurso en
subsidio de apelacion ante la SSPD, posteriormente con la disponibilidad de los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones correspondiente al sector agua potable y
saneamiento bdsico se realiz6 un pago por concepto de subsidios en aseo a la empresa
BIOGER COLOMBIA S.A por valor de $251.277.193°°, y se presenta como acreditacion del
referido requisito; evidencia que se anexa en medio fisico.

El Decreto N° 3402 de 2007 en su Articulo P, se refiere a: “Formulario Unico Territorial.
Addptese un Formulario Unico Territorial, FUT, de reporte de informacién, mediante el cual se
recolectard informacion sobre la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, y demas
informacién oficial basica, para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacién y control de las
entidades territoriales”.

También en este mismo articulo en el parrafo tres establece que: “La informacién de ejecucion
presupuestal de ingresos y gaslos reportada a través del FUL debe ser consistente y
coherente con la informacion contable reconocida y revelada en los términos definidos en el
Régimen de Contabilidad Publica”.

En la eventualidad presentada objeto de la descertificacién, los recursos asignados al
Municipio de San Jacinto Bolivar del SGP - APSB, por perder la competencia para su manejo,
fueron transferidos al Departamento de Bolivar, por lo tanto es preciso tener en cuenta que en
el caso de ser un municipio descertificado no se deben presupuestar los recursos del SGP -
APSB y le corresponde al municipio reportar en el FUT en cero (0) y al Departamento efectuar
el reporte por conceplo de los gastos de inversion para el pago de los subsidios en la vigencia
2012, tanto es asl, que el Decreto N° 3402 de 2007 decide sobre el reporte y recoleccién de
informacién basada en la ejecucion presupuestal, quedando por entendido, que quien ejecuta
o debid ejecutar los recursos es el Departamento, en esa condicion que adquiere por la
administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico del municipio descertificado, en este caso San Jacinto Bolivar. "

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20145290360202, del 8 de julio de 2014, por medio del cual
se sustento el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Copia del Acuerdo No. 011, del 31 de mayo de 2012, por medio del cual se establecieron los
porcentajes de subsidios y contribuciones para acueducto, alcantarillado y aseo.

3.3.2. Copia del oficio de! 21 de marzo de 2014 dirigido a la coordinadora de pequefios prestadores, de
esta superintendencia.

3.3.3. Certificaciones del alcalde municipal y del personero municipal sobre la no prestaciéon del servicio
de alcantarillado por la faita de infraestructura.

3.3.4. Copia del oficio del 21 de marzo de 2014 dirigido al coordinador del Grupo SUI de esta
superintendencia, solicitando la nulidad de la informacién que solicita el SUI sobre el servicio de
alcantarillado.

3.3.5. Copia del oficio No. SSPD 20141800183241, del 1 de abril de 2014, con el cual esta entidad
autorizo, la deshabilitacion de los formatos y formularios de alcantarillado del SUI, que se encontraban en
el usuario del municipio como prestador directo.

3.3.6. Copia del oficio del 19 de julio de 2013 dirigido al superintendete delegado para acueducto,
alcantarillado y aseo de esta entidad, informando sobre la situacion de la prestacion de los servicios
publicos en el municipio.

3.3.7. Copia del oficio del 26 de diciembre de 2013 dirigido al Dr. Carlos Augusto Mesa — Procurador
Delegado para la descentralizacion y las entidades territoriales, informando sobre la situacion de la
prestacion de los servicios publicos en el municipio.

3.3.8. Copia del oficio del 11 de febrero de 2012 dirigido al coordinador del Grupo de Pequefios
Prestadores (A), de esta entidad, informando sobre la situacion de la prestacion de los servicios publicos
en el municipio.

3.3.9. Copia de la presentacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, sobre el reporte
en la categoria de Gastos de Inversion del FUT.
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Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO
Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta superintendencia procederd a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuard de la siguiente manera:

Pagina 5 de 12

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento de! requisito relacionado con la metodologia
establecida por el Gobierno nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

El recurrente sefala que por induccidén del personal de esta superintendencia, se indicé que podia
reportar en el SUI el documento de afios anteriores, si éste no habia sido modificado, en consecuencia
reportd en el SUI el Acuerdo No. 009, de 2 de junio de 2010, por medio del cual se aprobaron los
porcentajes de subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Aclara
que para la vigencia 2012, fue expedido el Acuerdo No. 011 de mayo de 2012, que allega con el recurso
de reposicién.

En virtud de lo anterior, se verificé que el municipio de SAN JACINTO reporté en el SUL, el 14 de marzo
de 2012, el Acuerdo No. 009, del 2 de junio de 20102, por el cual se adoptd el porcentaje de aportes
solidarios y subsidios para la vigencia 2010 (articulos ), tal como se observa a continuacién:
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No obstante, en virtud del principio de eficiencia consagrado en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y
teniendo en cuenta que el municipio de SAN JACINTO, realizé oportunamente el reporte de la
informacion correspondiente al formato “ACUERDO MUNICIPAL DE APROBACION DE LOS
PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y APORTE SOLIDARIO” de! SUI, se procede a analizar el Acuerdo No.
011, del 31 de mayo de 2012, “Por el cual se establecen los porcentajes de subsidios y contribuciones en
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo con destino al Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos del municipio de San Jacinto - Bolivar’, aportado con el recurso de reposicion,
el cual, también fue reportado en el formato del SUI antes mencionado en la vigencia 2011, asi:
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Asi las cosas, se observa que el acto administrativo antes mencionado fue expedido para ser aplicado en
la vigencia 2012 y ademas reune las caracteristicas sustanciales que permiten deducir que en él se
definieron correctamente los montos a subsidiar para la poblacién de menores ingresos y los aportes
solidarios a cargo de los sectores con mayor capacidad contributiva como lo son los estratos industrial y
comercial, tal como lo sedala el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, advirtiéndo que de acuerdo a la
informacion reportada por la Alcaldia Municipal en el “Formato de Estratificacion y Coberturas” del SUI, el
municipio no cuenta con usuarios en los estratos 5 y 6, asi:

En conclusién, se considera juridicamente viable tener el Acuerdo No. 011 de 2012, como prueba
suficiente para el cumplimiento del presente criterio; pues con él se evidencia que en e! municipio de SAN
JACINTO, conté con el acto administrativo de los porcentajes de subsidio y aporte solidario en la vigencia
2012.

No obstante lo anterior, y en cumplimiento de los sefialado en el articulo 80 del C.P.A.C.A., se procede a
resolver los argumentos planteados por el recurrente respecto del reporte al SUI del “Formato Balance
subsidios y contribuciones” y al FUT del pago de los subsidios en la categoria de gastos de inversion.
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Respecto al reporte al SUI del “Formato Balance subsidios y contribuciones’, este despacho considera
pertinente sefialar que, tal como lo sefiala el numeral 18.9 del articulo 18, del Decreto 1040 de 2012, la
entidad territorial de SAN JACINTO como descertificado, es el responsable de realizar los reportes de
informacion al SUI, para lo cual el departamento debia remitir la informacion necesaria al municipio. Asi
mismo, en el numeral 16.2 del articulo 16 del Decreto en mencidn, se encuentra que la gobernacién de
BOLIVAR debi6 trasladar y pagar los recursos necesarios para cubrir el requerimiento de subsidios,
siempre y cuando se haya adelantado el procedimiento del articulo 2° del Decreto 1013 de 2005 o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Es claro entonces, que aunque el municipio de SAN JACINTO esté descertificado, debe reportar la
informacién al SUI. Por ello, revisando el SUI, se encontrd lo siguiente respecto al formato en mencién,
reportado el 31 de julio de 2013:
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Por lo anterior, y dado que el municipio de SAN JACINTO no reportd la informacion correspondiente a los
servicios de acueducto y aseo, no es posible tener como valido el reporte de informacion realizado por el
municipio al SUI, aunque el mismo fue certificado oportunamente, es decir, antes del 30 de agosto de
2013, puesto que con la informacién que reporta el municipio, no se evidencia informacién para los
servicios de acueducto y aseo.

Ahora bien, teniendo en cuenta que es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, el
encargado de pronunciarse sobre la afirmacién del recurrente relacionada con el reporte al FUT del
compromiso de subsidios, se traslad el recurso de reposicién objeto de estudio a dicha entidad para
obtener el pronunciamiento de éste argumento del recurrente, mediante el oficio con nimero de radicado
SSPD 20144010447511, del 28 de julio de 2014.

Con el documento radicado en esta superintendencia, con el No. 20145290466902, del 25 de agosto de
2014, el MVCT sefialo:
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Recibimos el oficio del asunto mediante el cual remite el recurso de reposicion interpuesto por el municipib de San '
Jacinto - Bolivar, en contra de la descertificacion para la administracion del SGP-APSB para la vigencia 2012, en
cuyos fundamentos de la decision se encuentra el incumplimiento del criterio *b) Reportar en el FUT en k2
calegoria gastos de inversion el pago por canceplo de subsidios en la vigencia a certificar” del aspécto *Aplicacion
de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto alcaniarillado y aseo”.

Al respecto, me permito manifestarle que la metodologia utilizada para la acreditacién del mencionado requisito
consistio en la revision de la informacién reportada en el FUT en la categoria de “ingresos y gastos de inversion”,
de Ja vigencia 2012 del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, con corfe al
15 de abri del 2013, plazo extemporaneo aprobado mediante Resolucion No. 194 de 2012 expedida pdr la
Canladuria General de la Nacion.

En relacion con lo anterior y para el caso del fiteral ‘) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion ef
pago por conceplo de subsidios en la vigencia a centificar” del aspecto *Aplicacion de la metodologia establec:da
por el Gobiemo Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones pala Ios servicios
piiblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”, eéste Ministerio verificd en la categoria "Gastos de
Inversion” que los municipios y distritos hayan reportado al FUT, fas ejecuciones presupuéstales por concepto de
subsidios en la vigencia 2012, a nive! de pagos con cargo a la fuente de recursos denominada "SGP- agua polable
y saneamiento bdsico - once doceavas actual + dltima doceava vigencia anterior”

En este orden de ideas, a conlinuacidn presentamos un resumen de (i) las consideraciones del acto administrativo
que:dispuso sobre la descertificacion y (i) los argumentos expuestos por el municipio de San Jacinto ~Bplivar en
el recurso de reposicion interpuesto ante la SSPD, con el fin de verificar ¢! cumplimiento del criterio wabiecldo en
el articulo 2 del Decreto 1639 de 2013 *b) Reponar en el FUT en Ia cafegorfa gastos de inversion el pago por
conceplo de subsidios en Ia vigencia a certificar’ del aspecto "Aplicacidn de la mefodologia establecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios- -publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”.

Resolucién de. 20144010017835 del 29 de mayo de 2014 “Por medio de la cual se decide sobre Ja

certificacidn relacionada con ls in} idn de los recursos def Sistema General de Paiticipaciones de
agua pomble y saneamiento bésico SGP-APBS, pondi a la vigencia 2012"

s

Que med/anle oficio radicado en esta entidad con el numero SSPD 20135290515162 del 3 de octubre de
2013, el Ministerio de Vivienda, Civdad y Territorio - MVCT, como autoridad competente para ef
mon/tomo de los recursos provenientes del &slema General de Panmpaaones para agua potable y
saneamlenro bésico envi6 el resuftado del plirmi de los sigui jos: (...) y reporte el FUT
enla cafegona gastos de inversidn el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar.

2. En cuanto a la aplicacion de la metodologia para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios, el municipio no cumplié por cuanto:

()

*  De acuerdo con la informacion remilida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teriitorio - MVCT, el
municipio no reportd en el FUT en la categoria de gastos de inversion, el pago por concepto de
subsidios en la vigencia 2012.

Argumentos del recurrente:

“Casualmente el municipio de San Jacinto Bolivar, no reportd en el FUT en los gastos de inversion el
_pago. pon;' concepto de subsidios, ocasibn en la que la Superintendencia de Sewicios Publicos
Domiciliarios expide la Resolucidn No. SSPD — 20124010035985 del 19-11-2012, POR LA CUAL SE
DECIDE SOBRE LA CERTIFICACION RELACIONADA CON LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO SGP-APSB, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2011; situacion que obligd al Municipio dé
San Jacinto Bolivar a la no administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP,
del sector Agua Poiable y Saneamiento Bésico de la vigencia 2011, por consiguiente 10s recursos en su
momanto no fueron manejados por al municipio de San Jacinlo Bolivar, ni se realizaron compromisos con
: caryoalos mismos. {...)"

Pusucién dellMlnIs(eﬂu:

Para venﬁcar el cumplimiento del criterio "b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por
concepto de subsidios en la vigencia a certificar” del aspecto "Aplicacidn de la metodologia establecida por el
Gobiemo Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantariliado y aseo”, es preciso solicitar a la SSPD remitirse al anexo de la
comunicacién enviada por este Ministerio con radicado No. 7312-3-89983 del 27 de septiembre de 2013, donde se
informé los resultados del cumplimiento de dicho criterio, entre otros.

En mlad¢n con el municipio de San Jacinto este Ministerio informé lo siguiente:
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Asi las cosas, si bien es cierio el municipio de San Jacinto no acreditd el reporte en el FUT en la categoria
"GASTOS DE INVERSION" el pago de subsidios en fa vigencia a certificar, no es menos cierto que el ¢me
territorial se encontraba descertificado, conllevando esta situacidn a fa imposibilidad de realizar dicho reporte,
como se expone en los argumentos del recurso.

En consecuencia, lo correspondienie al pago de subsidios era una competencia otorgada al departamento en
viriud del efecto del proceso de cenificacion establecido en el articulo 5 de la Ley 1176 de 2007, razdn por la cual

se acredita el cumplimiento del requisito. )

En consecuencia, esta superintendencia, en desarrollo de la competencia asignada en materia de
certificacion de municipios, tendra como cumplido el criterio objeto de estudio en éste acépite con el
reporte en el FUT del pago de los subsidios.

4.2, Del recurso de apelacion.

Es necesario aclararle al recurrente que contra la Resolucién No. SSPD 20145290360202, del 8 de julio
de 2014, no procede el recurso de apelacion, tal como lo sefiala el numeral 2, del articulo 74 del
C.P.ACA, asi

“ARTICULO 74. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA. Por regla general, en contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

(...)2. El de apelacién, ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
] y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u

organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.’(...)" (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, es claro que las decisiones adoptadas por el Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, no estan sujetas a ser impugnadas mediante el recurso de Apelacion.

Como quiera que, la funcién de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién relacionada con la administracion de los recursos det Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico fue delegada por el Superintendente de Servicios Publicos al
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo mediante la Resolucion No.
20111300032265, del 21 de octubre de 2011, las decisiones que expida este funcionario en virtud de
estos actos administrativos seran susceptibles solamente del recurso de reposicion. Dicha delegacion
tiene como fundamento los Articulos 9 a 10 de la ley 489 de 1998. -

Ademds, el articulo 12 de la Ley 489 de 1998 dispone que: “Los actos expedidos por las autoridades
delegatarias estarén somelidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad
o0 entidad delegante y serdn susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas’. Con
fundamento en esta norma, se expidio la Resolucion de delegacion.

Af respecto la Corte Constitucional senalo: “Decisiones del delegatario. El delegatario toma dos tipos de
decisiones: unas, para el cumplimiento de las funciones del empleo del cual es litular, y otras, en ejercicio
de la competencia delegada, para el cumplimiento de las correspondientes funciones del empleo del
delegante. En estricto sentido, es frente a estas ultimas que se actia en calidad de delegalario pues en el
primer evento él no es delegatario sino el titular de su empleo. Ademas, las decisiones que toma en
calidad de delegatario tienen el mismo nivel y la misma fuerza vinculante como si la decisién hubiese sido
tomada por el delegante y, se asume, "que el delegado es el autor real de las actuaciones que ejecuta en
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uso de las competencias delegadas, y ante él se elevan las solicitudes y se surten los recursos a que
haya lugar, como si él fuera el titular mismo de la funcién’ 2

Asl mismo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca sefialé respecto de este tema:

“Con relacion a ese preciso aspecto, es del caso poner de presente que, de conformidad con las
disposiciones procedimentales generales contenidas en la Parte Primera del Cédigo Contencioso
Administrativo (articulos 1 a 81) y las normas que regulan los procedimientos administrativos especiales,
para la procedencia del recurso de apelacion se requiere la configuracion de dos presupuestos, a saber.
a) que exista un funcionario superior jerérquico respecto de aquel que profiere la decisién objeto del
recurso, por cuanto, en atencion a la naturaleza y esencia del mismo; se requiere se sea conocido y
resuelto por una autoridad o funcionario que se encuentre en un nivel jerdrquico superior al que emitio la
decisién, y b) que la ley no haya prohibido la procedencia de tal recurso.

Desde esa Oplica, en el presente caso objeto de examen, es evidenle la ausencia del primer presupuesto
exigido para la procedencia del recurso de apelacién, dado que, en virtud de la delegacién efectuada
mediante la resolucion SSPD 7605 de 23 de mayo de 2002, el Director Termitorial Centro de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios investigé y sancioné a la ETB S.A. ESP y
materializo la respectiva decision a través de la expedicién de los actos administrativos demandados,
actuacién en la que obré como si fuese la autoridad delegante, esto es, el mismo Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios, funcionario éste que no tiene superior jerdrquico.

En tales condiciones, no encuentra esta Sala de Decisién que con la expedicién de los actos
administrativos demandados, la Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios haya violado el
derecho constitucional fundamental del debido proceso, ya que dio estricta aplicacion a las normas
procedimentales del régimen de servicios publicos domiciliarios, por cuanto, si bien la decisién en ellos
contenida fue expedida por el Director Territorial Centro -funcionario éste que tiene superior jerérquico-,
lo hizo en ejercicio de una funcién delegada por parte del Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, quien dentro de la estructura de dicha entidad no tiene superior jerérquico que resuelva los
recursos de apelacién interpuestos contra sus decisién, lo cual hace que no se configuren los
presupuestos a los que se ha hecho referencia.

Por consiguiente, en ningun momento se desconocieron las disposiciones contenidas en las normas que
regulan los servicios publicos, ya que, con base en el articulo 113 de la ley 142 de 1998, en concordancia
con los articulo 12 de la ley 489 de 1998 y 50 del C.C.A., se establecid que contra las decisiones
adoptadas por el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios no procede el recurso de
apelacioén; por lo tanto, al haber actuado el Director Territorial Centro en cumplimiento de un acto de
delegacion emitido por el mismo superintendente, es claro que no procede el recurso de alzada por haber
actuado como si fuera tal funcionario””?

Asi las cosas, en razéon a que el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo es
delegatario de funciones, los actos administrativos que dicte son susceptibles Gnicamente de los recursos
que proceden contra las decisiones que profiera el Superintendente {delegante), y que por no tener
superior jerarquico, solo procede el recurso de reposicion.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial acredité el cumplimiento del criterio que se le demanda
y por lo tanto el recurso formulado por el sefior MIGUEL ALBERTO GUERRA SOLAR, como alcalde
municipal encargado de SAN JACINTO, prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR a Resolucién No. SSPD 20144010017835, del 29 de mayo de 2014,
proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de SAN JACINTO, del departamento de BOLIVAR,
en la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico, en desarrollo de lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y los decretos
1040 y 1639 de 2013.

ARTICULO TERCERO.- RECHAZAR por las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente
acto, el recurso de apelacion interpuesto en contra de ta Resolucion No. SSPD 20144010017835, del del
29 de mayo de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde dei municipio de
SAN JACINTO, del departamento del BOLIVAR, haciéndole entrega de una copia de la misma, y

2 Corte Constitucional. Sentencia C-372 del 15 de mayo 2002. MP Jaime Cérdoba Trivifio
3 Tribunal Administrativo de Cundimanarca. Sentencia del 4 de diciembre de 2008. Exp. No. 2005-00847-02.
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advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible fa notificacién personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento del BOLIVAR, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion rige a partir de fa fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

(’——_.
JORGE ANDRES CARRILLE CARDOSO ™
Superintendente Delegado para Acuedugto, Alcangarillado y Aseo

Proyectd: Nubia Stella Duarte Blanco- Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion !é?

Aprobo: Giovanni Bonilla Rodriguez - Coordinador Grupo de Certificaciones e Informacion

Visto Bueno: Samuel Affonso Forero - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseoé
Angela Lopez Villegas - Conlratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo ¢
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